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GiRis

Dlnya; son on yillik stre icerisinde her alanda bir degisim ve déntsim slrecini cok
hizh bir bicimde yasamaktadir. Bu degisim ve déndsim slrecinin odak noktasinda
(ekseninde) serbest piyasa ekonomisinin yenilik¢i ve rekabetci motifleri yer almigtir.
Bu motifler serbest piyasa ekonomisinin hem alt yapisin (Uretim, istihdam, ticaret,
fiyat, parasal piyasalar, teknolojik digsal ekonomiler vb.) hem de Ust yapisin (devlet,
din, kaltdr, hukuk, etik, sosyal yapi, politik yapi vb.) hizli degisim ve gelisim ivmesi
kazandirmistir. Bu degisim sdrecinde dinya ¢apinda rekabetin yogunlagmasi, diinya
pazarlarina yeni sanayilesmekte olan Ulkelerin hizla katilmasi, ¢cevre bilincinin
artmasi, tiketici bilinglenmesi, kit kaynaklarin daha verimli ve etkin kullaniimasi
gerekliligi, isletme dizeyinde yeni bir anlayis arayisina dogru hizli ilerlemeyi
beraberinde getirmistir. Igin ilging yani, bu girisimlerin ulusal sinirlar bir yana,
kitalararasi sinirlari dahi agsmasi, kisa slrede kiiresel (global) uzlasmaya déntserek
“kuresel bir anlayig” haline gelmesidir.

isletmecilerin éniindeki giincel konu, bu kiiresel uzlasmanin ne oldugunu, nasil
ortaya ¢iktigini, bu uzlasmadan nasil bir ydnetim araci olarak yararlanilabilecegini
anlamak ve bu uzlagsmaya uyum saglayacak ¢déztumleri kisa strede Uretmektir. Bu
c6zimlere ulasabilmek icin kiresellesmenin kritik unsurlarinin neler oldugunun
bilinmesi gerekir. Genel olarak kiresellesmenin dért kritik unsuru vardir. Bunlardan
birincisi igbirligi, ikincisi verimlilik, G¢glncUsU bilgilenme, dérdincisl
butinlesmedir. Bu dort kritik unsur icin isletme bazinda rekabet stratejileri
gelistirmek mimkandur.

Temel olarak belirlenen bu dort kritik unsur isletme bazinda dikkate alinmak suretiyle,
diger bir deyigle bu dort kritik unsura dayali rekabet stratejileri gelistirilerek
isletmelerin kiresel pazarlara agilimi saglanabilir. Bu baglamda; bir isletmenin
rekabet glclnl artirma stratejilerinin odak noktasinda, rekabet gticiiniin iki temel
bileseni olan verimlilik ve maliyet Gstiinltiglu argimanlar yer almaktadir. Bu iki



argiman, hem mikro hem de makro boyutta da gegerlidir ve ayni zamanda makro
boyutta ekonomik ve sosyal kalkinmanin istikrar iginde gergeklestiriimesinin temel
kosullarini olusturmaktadirlar. Bir Glkenin ekonomik kalkinmasinda etkinlik, eldeki
kaynaklarin rasyonel bir bigimde kullanimini saglamakla, yatirimlarin segiminde
ussalliktan ayrilmamakla, ekonomik istikrardan ve sosyal adalet ilkelerinden 6din
vermemekle saglanacagi agiktir.

Bu baglamda bildiride, Dinya’da elekirik enerjisi sektérinde 6zellestirme, Tlrkiye'de
elektrik enerjisi sektoriinde 6zellestirme politikalari ve modelleri kisaca agiklandiktan
sonra halen genis kapsaml bir sekilde yurGtilmekte olan serbestlesme programi
incelenmektedir. Ayrica, uygulanan serbestlesme programi sonucunda ortaya
cikabilecek sektdrin olasi gucli ve zayif yonleri ve gelecekte karsilasabilecegi firsat
ve tehlikelerin TEAS Seyitdémer Termik Santrali bazinda incelenmesi yapiimaktadir.

1. DUNYADA ELEKTRIK ENERJISI SEKTORUNDE OZELLESTIRME

FAALIYETLERI

Elektrik enerjisi sektérinin 6zel sektére devredilmesi sonucunda 6zel
tekellerin olusacag! endisesi, bu sektérde kamu yapisini korumayi surekli
gindemde tutmustur. Ancak, zaman iginde sektdrel gereksinimlerin niteliginin
ve buyukligunin gelismesinin yani sira teknolojik gelismelerin etkisiyle de,
sektordeki kamu tekeli sorgulanmaya baslamistir. Bu sorgulama sonucu,
sektoérin rekabetci bir ortamda faaliyet gésterecek olan 6zel sektére
devredilmesinin dogru bir karar olacagi; bu kararin uygulanmasi sonucu
kamunun sektdrde yapmasi gereken yatirimlarin finansman yikinden
kurtulacagi, ayrica 6zel sektériin dinamik yapisi ile sektériin daha etkin ve
verimli yapiya kavusmasi, toplum refahini artiracagi digtincesi yayginlik
kazanmistir. Dolayisiyla 6zelestirme agisindan elektrik enerji sektérinu diger
sektérden ayirmak pek mumkin olmamistir. Bu sektériin dinyada
Ozellestiriimesi ile ilgili faaliyetler 6zellikle 1980’den sonra 6nemli él¢ctide hiz
kazanmigtir. Japonya ile ispanya’da tamamen 6zellesen elekirik, Belgika,
Almanya, Hollanda, Italya, G. Kore, isveg, ingiltere ve Sili gibi (ilkelerde de
blylk 6lgtide 6zellestiriimistir. 1980’li yillardan itibaren gelismis ve
sanayilesmis bir cok Ulkede altyapi projelerine 6zel sektérin katilminin hizla
arttigr gorilmektedir. Hikimet kaynaklarinin yeterli olmadigi, yatirimlari
yapamadigi ve talebin hizla arttigi sektdrlerde kamu-6zel sektér isbirligine
gidilmig, 6zel sektor alt yapi projelerine yodun ilgi géstermigtir. 1984 yilindan
sonra buyuk 6lgekli 550 adet alt yapi tesisi 86 Ulkede 6zellestiriimis; 54 Ulkede
ise toplam yatirim tutari 200 milyar ABD dolari olan 500’den fazla imtiyaz
anlasmasi imzalanmistir. Bu projelerin % 75’'inden fazlasi Japonya, ingiltere,
Hong Kong, Cin, Malezya, Meksika, Arjantin, ABD, Filipinler ve Avustralya’da
gercgeklestirilirken, alt yapi yatinmlarina daha fazla gereksinim gosteren Afrika
ve Dogu Avrupa Ulkelerinin 6zel sektdr yatirirmlarindan yeterince
yararlanamadigi gérilmektedir.



2. TURKIYE'DE ELEKTRIK ENERJISIi SEKTORUNUN _
OZELLESTIRILMESININ GEREKCELERI, TEMEL HEDEFLERI VE
OZELLESTIRME SURECININ UZAMASININ OLASI SONUCLARI

Tarkiye'de elektrik enerjisi Gretimi, iletimi ve dagitimi isleri, 1970 yilinda Turkiye
Elektrik Kurumu (TEK) olarak yapilandirilarak devletlestiriimis; Cukurova Elektrik A.S.
ve Kepez Elektrik A.S. disindaki tim kuruluslar, elektrik tretim, iletim ve dagitim
faaliyetleri, tesis ve caliganlariyla birlikte TEK’e devredilmistir. Bdylece, TEK,
Tirkiye'deki en dnemli KiT'lerden biri olmustur. Sonraki dénemlerde TEAS ve
TEDAS olarak yeniden yapilandirilan elekirik enerjisi sektorl, 6zellestirmenin Glke
gindemine girmesiyle birlikte 6zellestirme kapsamina alinmistir.

Ozellestirme paradigmasi elektrik enerji sektori igin de gegerlidir. Tirkiye'de elektrik
enerjisi sektérunde 6zellestirmenin en dnemli gerekgesi, kamu yoluyla dretilen
elektrik enerjisinin kesintisiz bir bicimde devam ettirilebilmesi igin gerekli yatirimlarin
kamu kaynaklarindan finanse edilerek gergeklestiriimesinin mimkin gérilmemesidir.
Elektrik enerjisi sektérinin 6zellestiriimesinin temel yapi taslari kalitenin, etkinligin
ve verimliligin saglanmasi, sektérde yatirnm gereksinimi ve yatirim finansmani,
kamu tekelinden kaynaklanan olumsuzluklarin giderilmesi ve rekabetgi bir
piyasanin yaratiimasidir.

Elektrik enerjisi sektérinin ézellestiriimesinin hedeflerini asagidaki sekilde siralamak
mUmkindur:

i.  Yerli ve yabanci sermayenin sektére yatirnm yapmalarini saglamak ve
bdylece kesintisiz elektrik arzini temin etmek,
i.  Mevcut santralarda tevsii ve modernizasyon yatirimlarinin
hizlandiriimasini temin etmek,
iii. ~ Ilgili isletmeleri isletme ve planlama politikalarinda daha 6zgir bir
konuma getirmek,
iv.  lIletim ve dagitim hatlarindaki kayip ve kacaklari en aza indirmek,
v.  Elektrik tarifelerinde fiyat istikrarini saglamak,
vi.  Tuketicilere alternatifler sunma,
vii.  Sektorin verimlilik, etkinlik ve kalitesini artirmak,
vii.  Gelisen teknolojinin sektdrde kullaniimasini tesvik edici ortami
saglamak,
ix.  Sektérde modern teknoloji ve yonetim tekniklerini getirmek,
X.  Sektdérde yer alan igsgictnin Uretkenligini artirmak,
xi.  Yeni yatirimlara olanak taniyarak yeni istihdam olanaklari olusturmak,
xii. ~ Sermaye piyasalarinin gelismelerine katkida bulunmak,
xiii.  Sanayinin uluslararasi rekabet glicini artirmak,
xiv.  Sektérde kamu ve 6zel kesim dengesi saglamak,
xv.  Yabanci yatirimlar dolayisiyla kiresel ekonomik ve politik iligkiler
gelistirmek,
xvi.  Sektdrde yer alan kamu girisimlerine daha 6z bir transfer yapmak
suretiyle butge agiklarini azaltmak,
xvii.  Piyasada sinerjik etki yaratmak,
xviii. — Devletin gelirlerini artirmak,
xix.  Uretken 6zel kesimin gelismesi i¢in daha uygun ortam yaratmak,
xx.  Mevcut sermayeyi daha iyi kullanmak suretiyle karlihgr artirmak,
xxi.  Sektdérdeki sanayi milkiyetini daha genis bir tabana yaymak,



xxii. ~ Yabanci yatirnmlardan déviz ve yeni teknoloji transferi saglayarak, tevzii
ve yenileme yatirimlarini gerceklestirmek.

Ozellestirme siirecinin dtelenmesi ve siiriincemede birakilarak uzamasi beraberinde
birgok semptomlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ortaya gikan ve gelecekte
olasi olarak ortaya ¢ikabilecek semptomlari asagidaki sekilde aralamak mumkuindur.

I.  Kamuoyu destegdinin azalmasi.
i.  Kuruluglarin verimli ve istikrarl faaliyette bulunamamasi,
ii.  Stratejik kararlarin alinamamasi,
iv.  Kuruluglarin yénetiminde etkinligin azalmasi,
v. Insan kaynaklarinin verimli ve motivasyonunun azalmasi,
vi.  Vasifliinsan kaynaklarindaki azalma,
vii.  Kuruluglarin gerekli tevsii ve yenileme yatirimlar yapamamasi,

1. ELEKTRIK ENERJISI SEKTORUNDE OZELLESTIRME YONTEMLERI

Dunyadaki 6zellestirem egilimi, kendi yasina ortaya ¢ikan ve kendi bitunligu icinde
gelisen bir olgu degildir. 1970’li yillarda baglayan ve giderek derinlesen dinya
ekonomik bunalimi iginde geligtiriimeye calisilan yeni iktisat politikalar arayiglariyla
dogrudan ilgili ve onlarin sonudur. Aslinda diinya ekonomisindeki bu yeni egilimler
iktisat teorisi agisindan yeni gorusler degildir. Klasiklerin yeni argimanlarla ve
birtakim “beklentiler” hipotezleriyle anlatiimasi ya da tekrarlanmasidir. Ozellestirme
dastncesinin dogusunda ve bu disincenin teorik ve pratik olarak yayginlasmasinda
“Monetarizm ve Rasyonel Beklentiler Teorisi”, “Arz-Yonlii iktisadi Dislince” ve
Anayasal i_l_(tisat ve Kamu Tercihi Teorisi” gibi kuramlarin gok 6nemli katkilar
olmustur. Ozellestirme, “devletin ekonomik etkinliklerinin azaltiimasina ya da timdayle
ortadan kaldiriimasina yénelik uygulamalar bitiini” olarak tanimlanabilir.

Uygulamada ortaya cikan ¢ok cesitli 6zellestirme yéntemleri vardir. Ancak bu
ybntemleri U¢ ana baslikta toplamak mUmkandar:

I.  Kamu girisimlerinin mulkiyet ve yonetiminin kismen ya da tamamen
Ozellestiriimesi,
i. Kamusal mallarin tretiminin ézellestiriimesi,
ii.  Kamusal mallarin finansmaninin 6zellestiriimesi,

Birinci ana baglikta toplanan ézellestirme uygulamalari “dar anlamda 6zellestirme”,
ikinci ve Uglincl ana baglikta toplanan ézellestirme uygulamalari “genis anlamda
Ozellestirme” olarak nitelendirilmektedir.

Elektrik enerjisi sektérinin 6zellestiriimesinde uygulanacak yéntemler ise sektére
6zgUdar. 3096 ve 4283 sayili kanun kapsaminda elektrik enerjisi sektérinde
uygulanan baglica dzellestirme ydéntemleri; isletme hakki devri, yap—iglet—devret;
yap-islet, otoprodiiktér uygulamasidir. Buna gére TUrkiye elektrik enerjisi sektdri
icin 6ngdrulen yapi Tablo: 1'de gbsterildigi gibidir.

Yap - islet — Devret Modeli | Bu yéntem (model) heniiz tamamlanmamis olan




hidroelektrik ve termik santrallara
uygulanabilmektedir. Bu yéntemde 6zel sektor,
finansmani temin eder, tesisi kurar, isletir ve

s6zlesme suresinin bitiminde devlete devreder.

Yap - islet

Bu yontem (model) yeni termik santrallara
uygulanabilir. . Bu ydntemde 6zel sektor,
finansmani temin eder, tesisi kurar, isletir ve
sahiplik kazanir. Urettigi elektrigi belirli bir sire ile

belirlenen tarife Uzerinden TEAS’a satar.

isletme Hakki Devri (Uretim)

Bu yontem ile TEAS’a ait elektrik Uretim santrallari
belirli bir bedel karsiliginda 6zel sektére s6zlesme

suresi boyunca devredilir.

isletme Hakki Devri

Bu yontem ile TEAS’a ait elektrik dagitim tesisleri

(Dagitim) belirli bir bedel karsiliginda 6zel sektdre sézlesme
suresi boyunca devredilir.
Otoprodiiktér Uygulamasi Bu yontem ile, sanayi kuruluslarina kendi elektrigini

Uretme olanagi taninir.

Tablo: 1- Elekirik Enerjisi Sektoriinde 3096 ve 4283 Sayili Kanun Kapsaminda
Uygulanan Ozellestirme Yontemleri ve Tanimlari

Kaynak: YiGITGUDEN Yurdakul, Tiirkiye Elektrik Enerjisi Sektériinde
Ozellestirme Politikalari ve Caligmalari, ITO Yayinlari No : 1999-57,

istanbul, s. 73.

1. TEAS SEYiT(")I\_IIER '[ERMiK SANTRALININ (':)ZELLESTiRiLME
GEREKCELERI VE OZELLESTIRME SURECI

24 Ocak 1980 kararlarnyla tlkemizde uygulanan ihracata dayali disa aciima
(serbest piyasa ekonomisine entegrasyon) politikalar icinde 6zellestirme

politikasi gelecek ydnelimli stratejik bir politika olmustur. Bu kapsamda elektrik

enerjisi sektérinin de 6zellestiriimesi calismalari es zamanli olarak
baglatilmistir. Elektrik enerjisi sektériinde 6zellestirme calismalari
Ozellestirmenin genel gerekgeleri dogrultusunda TEAS Seyitdmer Termik
Santralinin 6zellestirme calismalarina baglanmistir. Ancak, Termik

santrallerinin 6zellestiriimesine érnek bir model teskil eden bu kamu girisiminin

Ozellestiriimesinde izlenen sureg ve 6zellestirme igin yapilan ihalede alici
kuruluslarin secimi de tartismalidir.

TEAS Seyitdémer Termik Santralinin 6zellestiriime sireci 29 Mayis 1997 tarihli

Resmi Gazetede ilan edilmesinden sonra baglanmistir. 28 Agustos 1998




tarihinde 11 firmadan teklif alinmis, ihalede en gok bedel 6neren KEMTAS
tercih edilmeyerek, kisa adi KUSEL olan bir diger kurulusa Seyitémer Termik
Santralinin isletme hakki devrine karar verilmistir. Bu husus tartismalara
neden oldugu gibi, Seyitdémer Termik Santralina elektrik enerjisi Gretiminde
kullanilmak (izere linyit kémiri temin eden TKi Seyitémer Linyitleri
isletmesinin de (SLi) Seyitémer Termik Santralinin 6zellestiriimesiyle
iliskilendiriimesi de tartismalara neden olmustur. Seyitémer Termik Santralinin
Ozellestiriime sureci, 29 Mayis 1997°de baslamasina ve ihalesi de yapiimasina
karsin, Ulke konjonktirtinde yasanilan gelismelerden, bir kisim kanuni
engellerden ve termik santrallarinin igletme hakkinin devrinde Hazinenin
garantiyi kaldirdigini aciklamasindan sonra igletme hakki devirlerinde strekli
gecikmeler olmustur. En son olarak 31 Ekim 2001 tarihinde isletme hakki
devirlerinin gerceklestiriimesi hedeflenmistir. Ancak, yaklasik dort yildir
strmekte olan 6zellestirme sureci, 6zellestirmenin yeniden ele alinmasi karari
dogrultusunda ihalelerin iptal edilmesiyle son bulmustur.

2. TEAS SEYiT(")_M_ER TERMIK SANTRALININ OZELLESTIRILMESININ
GENEL ANALIZI

Ozellestirme kapsamina alinan ve IHD (isletme Hakki Devri) ydntemi ile
Ozellestiriimesine karar verilerek ihalesi yapilan TEAS Seyitdmer Termik santralinin
dzellestiriimesi, 1997°den beri devam eden bir belirsizlik sonucu iHD
gercgeklestirilemeyerek , 31 Ekim 2001 itibariyle s6z konusu ihalenin iptal edilmesiyle
son bulmustur. Ancak, diger santrallar gibi, TEAS Seyitémer Termik Santralinin
Ozellestirme dlUstncesi de son bulmus degildir. Bu calisma cercevesinde elde edilen
bulgulardan TEAS Seyitdmer Termik Santralinin 6zellestiriimesinin en rasyonel
¢6zUim yolu oldugu Tablo: 2'deki Swot analizi sonugclari ile ortaya konmustur.

TEAS Seyitémer Termik Santrali Ozellestirimesinin Olasi TEAS Seyitémer Termik Santrali Ozellestirimesinin Zayif
Giiglu (Yararli) Yénleri (Sakincal) Yénleri
i. Acil gereksinim duyulan yatinmlar yapilacak i Seyitémer termik santrali karli bir kurulus olup ézellestirimesi
sonucu devlet gelir elde etmesine ragmen uzun vadede zarar
ii. Bakim-onarim ve rehabilitasyon edecektir.
galismalarinin yapilmasindan dolayi arzalar
6nlenecek ii. Yabanci ortakh bir kurulusa verilmesi
jii. isletme daha rasyonel yénetilecek, buna bagli iii. Allm garantisinin verilmesi
olarak verimlilik artacak iv. Istihdamin daralmasi, nitelikli personelin bazi endiselerden dolayi
iv. Kayip-kagak oranlarinda diiglis saglanacak isletmeden ayriimasi
v. Teknolojik gelismelere uyum gergeklestirilecek V. Gelir saglamanin rasyonel olmamasi
Vi. Santral bacalarina filtre sistemi takilarak gevre Vi. Taseronlasmaya gidilmesi,
kirlenmesi 6nlenecek Vii. Isgi Gicretlerinde diisiis

Vii. Siyasi etkilerden uzak tretim ve personel Viii. Sendikasizlastirma




politikalari izlenecek ix.

viii. Uzun vadeli planlama gergeklestirilecek

Isgi ticretlerinde diisiis ve sosyal haklarda bazi ayiplar nedeniyle;
sosyo-ekonomik gelismelerde gerileme
Santral ambarlarindaki malzeme stoklarinin rasyonel

kullanilmamasi daha da étesi elden gikarilarak rant elde edilmesi

TEAS Seyitémer Termik Santrali Ozellesirse
Olas! Firsatlar

TEAS Seyitémer Termik Santrali Ozellesirse Olasi Tehlikeler

i. Daha digik maliyetle elektrik enerjisi i

uretilebilmesi ii.

ii. Daha yiiksek verimlilik

iii. Yeni teknolojilerin isletmeye uygulama olanagi iii.

bulunmasi iv.
iv. Devletin gergeklestiremedigi V.
Vi.

rehabilitasyonlarin gergeklestiriimesi

V. Ek yatirnm firsatlari

vi. Santrali devir alacak kurulusun sosyo-
ekonomik yasama olumlu katkilari

vii. Yeni kurulusa bagh, diger isletmelerin de
Kitahya'da yatinnm yapmalari sonucu sehir

ekonomisine ve istihdama katki saglamasi

Vii.

Sabit fiyatla 20 yillik s6zlesme yapilarak alim garantisi verilmesi
Yabanci ortakli kurulusa verilmesinin savas gibi olaganustu
durumlarda olasi tehlikeler

Kémir rezervlerinin bitmesi

Santralin ekonomik émriiniin doldurmasi

Santrala yapiimasi gereken gerekli yatinmlarin yapiimamasi
Gerekli — Bakim ve onarimin yapilmadan 20 yil sonunda tesislerin
deforma olmus bir bigimde iade edilmesi

Devir alan isletmenin, olaganisti durumlar dolayisiyla, elektrik
enerjisi maliyetlerinde artigin olmasi durumunda, sézlesmede
belirtilen bedelden devletin elektrik enerjisi satin almasinin

gliclesmesi

TEAS Seyitdmer Termik Santrali Ozellestirimez ise Olasi Giglii (Yararl)

Yonleri

TEAS Seyitémer Termik Santral
Ozellestiriimez ise Zayif (Sakincall)

Yénleri

i. Sabit fiyatla 20 yillik sézlesme yapilarak alim garantisi verilmesi doguracagi i

sakincalar ortadan kalkacak

ii. Yabanci ortakli kuruluga verilmesinin savas gibi olaganusti durumlarda olasi

tehlikeleri ortadan kalkacak

jii. K&miir rezervlerinin bitmesi

Rehabilitasyon ve yeni yatirm igin ek
finansman gereksinimin temininin
gucligu

ii. Yeni personel aliminin gergeklesmesi

sonucu, yuksek Ucretler nedeni ile

iv. Santralin ekonomik émriiniin doldurmasindan dolayi devletin zarar etmesi maliyetlerde yiikselis
onlenecek iii. Politik baskilarin devam etmesi
V. Santrala yapilmasi gereken gerekli yatirmlarin yapiimamasi durumu ortadan sonucu rasyonel kararlarin
kalkacak verilemeyisi
Vi. Gerekli-Bakim ve onarimin yapilmadan 20 yil sonunda tesislerin deforma iv. Teknolojik gelismelere uyum zorlugu

Vii.

olmus bir bigcimde iade edilmesi sorunu ortadan kalkacak

Devir alan igletmenin, olaganiistii durumlar dolayisiyla, elektrik enerjisi
maliyetlerinde artisin olmasi durumunda, lretimde azalisi s6z konusu olmasi
ve sozlesmede belirtilen bedelden devletin elektrik enerjisi satin alinmasinin

glzsiizlesmesi durumunun ortadan kalkmasi

TEAS Seyitdmer Termik Santrali Ozellestirimez ise Olasi Firsatlar

TEAS Seyitémer Termik Santrali Ozellestirimez

Ise Olasi Tehlikeler

Yakalanmasi olasi bir firsat gézlemlenmemektedir.

i Yeni yatinmlarin yapilamamasi
ii. Devletin sirekli zarar etmesi

iii. Kayip kagaklarin artis




Gostermesi

iv. Gevre kirliliginin devam etmesi

Tablo: 2- TEAS Seyitdomer Termik Santralinin Ozellestiriimesine
Yoneticilerin, Sendika Temsilcilerinin ve Galisanlarin Bakisinin SWOT
Analizi Cercevesinde Genel Degerlendirmesi

SONUC
DlUnyadaki 6zellestirme konseptine paralel olarak, Turkiye’de de, devlet tarafindan
cesitli 6zellestirme politikalari uygulamaya konulmustur. Uygulamaya konulan bu
politikalarin amaci, éncelikle karsiz ve verimsiz kuruluglarin elden ¢ikariimasi oldugu
halde gelismeler aksi yénde olmus ve karli kuruluslarin da satilmasini gindeme
getirmistir. Gergekten de, diinyadaki 6zellestirme uygulamalarinin amaglarina
bakildiginda, 6zellestirmenin en 6nemli amaglarindan birinin, sermayenin ve
mdlkiyetin tabana yayilmasi oldugu goriimektedir. Bundan dolayi da, kamunun
elindeki kuruluslar 6zel sektére devredilmektedir. Ozellikle az gelismis ya da
gelismekte olan Ulkelerde bu amaglara, devletin finansman sikintisini 6zellestirme
yoluyla gidermek, diger deyisle kamu aciklarini gidermek de eklenmigtir. Turkiye’'de
de, bazi 6zellestirmelerin kamu agiklarini kapatmak amaciyla yapilmigtir.
Turkiye’de 6nceleri dar bir alanda s6z konusu olan bu politikalarin 1990’larda hiz
kazanmasindan sonra 6zellestirmenin sektdrel boyutu da genislemis ve hemen
hemen bitln sektdrler 6zellestirme kapsamina alinmistir. Ancak, bazi sektérlerin
Ozellestiriimesi stratejik 6neminden dolayi tepkilerle karsilanmistir.
Elektrik enerjisi sektérinin 6zellestiriimesi de, bu sektdrin stratejik agidan 6nemi
dolayisiyla en ¢ok tartigilan konulardan biri olmustur. Ancak bu tartismalar elektrik
enerjisi sektdriinde gerceklestirilen bir cok 6zellestirmeyi engelleyememistir. Elektrik
enerjisinin dzellestirmesine gerekce olarak, 6zel sektdrin Ulkenin gereksinim
duydugu elektrik enerjinin Uretimine katilimini saglamak, kayip—kacak oranini en aza
indirmek, 6zellestirme sonucu bu kuruluslarin rasyonel igletiimesini temin ederek
etkinligini ve verimliligini artirma paradigmasidir. Bu paradigma dogrultusunda
1970°'de TEK (Turkiye Elektrik Kurumu) banyesinde toplanan elektrik Gretim ve
dagitim iglerinde yeniden yapilandirma gergeklestirilmistir. Boylece TEK'in iglevine
son verilmigtir. Ozellestirme strecinde elektrik enerjisi sektdériinde yeniden
yapilandirma cercevesinde Uretim ve dagitim iglerini gerceklestirmek Uzere TEAS ve
TEDAS olarak iki ayr kurulus olusturulmustur. Bu kuruluglarin olusturulmasina
paralel olarak, elektrik enerjisi sektdriinde 6zellestirmelerin gerceklestiriimesine
olanak tanityan kanunlar ¢ikariimistir. Bu sUrecgten sonra, dagitim igleri 6zellestiriimis,
otoproduktoérlere, yap—islet ve yap—islet—devret modellerine izin verilerek 6zel
sektorin elektrik Gretimine katilimina olanak taninmigtir. Ayrica igletme hakki devri
yoluyla devletin iglettigi ¢esitli kuruluslarin, isletme hakkinin devrinin ézel sektére
devri 6ngorulmustr.
Termik santrallar da isletme hakki devri ydntemiyle 6zellestirilen kuruluslardan
olmustur. Bu yéntem ile santrallarin mulkiyeti devlete kalmak kaydiyla santrallarin ve
ilgili maden sahalarinin etkin ve verimli isleyisinin saglanmasi, gecikmis yenileme
yatirimlarinin yapilarak Uretim artiginin gergeklestiriimesi, maliyetlerin azaltilmasi, i¢
kayiplarin azaltilmasi ve sistemin daha rasyonel igletiimesi hedeflenmisgtir.
Her biri 150 MW’lik 4 Uniteden olugsan 600 MW gicindeki TEAS Seyitémer Termik
Santrali da, isletme hakki devri yéntemiyle 6zellestiriimesi hedeflenen kuruluslardan
biridir. Bir ampirik ¢galisma kapsaminda ele alinan Seyitémer Termik santrali
Ozellestirme sUrecindeki belirsizlik nedeniyle ortaya ¢ikan semptomlar diger
santrallarda da yasanmis ve halen de bu semptomlar yasanmaktadir.




Elektrik enerjisi sektérinin 6zellestiriimesinin gergeklestiriimesi durumunda ortaya
¢ikacak sonuglarin degerlendirilmesini hedefleyen bu ¢alismada, elektrik enerjisi
sektérinde bazi 6zellestirmelerin hukuki ve teknik gerekli alt yapinin olusturulmadan
baslatiimasinin énemli sorunlara yol actigi gérilmustir. Seyitdbmer Termik Santralinin
Ozellestiriimesi igin gereken isletme hakki devir iglemi, yaklasik dort yildir
gerceklesmedigi gibi, diger santrallarla beraber Seyitdémer Termik Santralinin ihalesi
de iptal edilmistir.

Gerekli teknik ve hukuki alt yapi hazirlanmadan gerceklestiriimek istenilen santral
Ozellestirmelerinde belirsizlikler nedeniyle ne devlet ne de isletme hakkini devir
alacak 6zel sektor kuruluglari, acilen yapilmasi gereken bir kisim yatirimlari
yapamamistir. Bu durum Seyitémer Termik Santrali igin de gegerli olmustur.
Seyitdbmer Termik Santralinin 6zellestiriimesinin bir tlrli gerceklestirilememesi
sonucu gerekli yenileme caligmalari yapilamamis ve bu yenileme ¢alismalarin
yapillamamasi bir ¢ok teknik ve ydnetsel sorunlarin artarak oraya ¢ikmasina neden
olmustur. Bu durum dretim kayiplarinin ve kagaklarinin daha da artmasina neden
olmustur. Ozellestirme slrecindeki bu ve buna benzer igletmelerde her an isletmenin
devredilebilecegdi dustincesiyle gelecek yonelimli projeksiyonlarin yapilamamasina ve
gelecek ydnelimli projeksiyonlarin yapilamamasi stratejik ve taktik diizeyde kararlarin
alinamamasina sadece, rutin kararlarin alinmasina neden olmustur. Ayrica,
Ozellestirmenin gecikmesi bakim, onarim, rehabilitasyon ve yeni yatirnmlarin
yaplimasina engel olmus, ¢alisanlarin moral ve motivasyonlarina da olumsuz
etkileyerek, nitelikli personelin gelecek endiselerinden dolayi erken emekli olmayi
tercih etmis ya da baska kurumlara gectigi belirlenmistir. Ortaya ¢ikan bu
semptomlar, 6zellestirmesi gerceklestirilemeyen diger isletmelerde de yasanmis ve
devlet surekli zarar eder konuma gelmigtir. Butin bu hususlar géz éniinde
bulundurularak elektrik santrallarinin etkin ve verimli bir isleyise kavusturularak kayip
ve kacgaklarin 6nlenmesi ve gerekli yenileme yatirimlarinin yapilabilmesi igin
Ozellestiriimesi mutlaka gerceklestiriimelidir. Buna karsin, ortaya ¢ikabilecek olasi
sakincalar detayli olarak analiz edilmek suretiyle, bu sakincalari ortadan kaldirmaya
yonelik 6nlemlerin buginden alinmasi yerinde olacaktir.

Sonug olarak, isletme Hakki Devri kapsaminki 8 adet projenin toplam kurulu giicii
4891.2 MW dir. Mevcut uygulama sézlesmelerinde pek ¢ok hukuki ihtilafin gikacagi
ve uzun slrecek davalarin agilacagi ve bu davalarda blyik tazminatlarin talep
edilebilecegdi, varlk satigi igin gerekli prosedirin 5-6 yil gibi ok uzun zaman
alabilecegi, satis bedelinin disik belirlenmesi halinde kamuoyunda karsit gérislerin
yogunlasmasina, yiksek belirlenmesi halinde ise yatirimci kesimde olusacak
cekimserlik, strecin belirsizlik riskinin artmasina, devletin bu asamada devir bedeli
olarak tahsil edebilecegi yaklasik 800 milyon dolarlik bir gelirden yoksun kalmasina
neden olacaktir. Ayrica bu santrallerin verimli igletiimesi igin énimazdeki 5 yil iginde
en az 1 milyar dolar rehabilitasyon yatirimi yapilmasinin zorunlu olmasi ve bu
ddénemde santrallerin ¢alistirilabilmesi i¢in 2 bin ilave is¢iye gereksinim duyulmasi vb.
hususlar gbz 6nine alindiginda, 6zellestirmelerin gergeklestirilebilmesi igin gerekli
yasal ve yOnetsel 6nlemlerin zaman gegiriimeden alinmasi gerekmektedir.

TEAS Seyitémer Termik Santralinin rasyonel bir bigcimde isletilebilmesi, gerekli
yenileme calismalari ile yatirmlarin yapilabilmesi, ancak isletme Hakki Devri
kapsaminda 6zellestirmeye baglidir.
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